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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AMS N° 753—CE (89.05.08942-9).
Apelante : Bors Fréres e Cia. Ltda.

Advogados : José Roberto Menescal de Abreu e outro.
Apelada : Unido Federal.

Relatora :  Desembargadora Federal MARGARIDA CANTARELLL

EMENTA : CIVIL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.450/85, ARTIGO 88. ENFITEUSE DE IMOVEL DA UNIAO. INSTITUTO DE

il

DIREITO PUBLICO —~ ADMINISTRATIVO. ATUALIZACAO DO VALOR DO
FORO. CONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO.

L. “O Codigo Civil regula a enfiteuse de bens particulares, pertencentes a
pessoas naturais ou juridicas. 4 enfiteuse dos terrenos de marinha sempre se re geu
por lei especial, ainda que se lhe aplicassem preceitos do direito comum, naquilo
em que ndo havia provisoes proprias desse caso particular de aforamento. E a essa
lei especial remetia o Codigo Civil, art.694, a enfiteuse e a subenfiteuse dos

terrenos de marinha e acrescidos.” Clovis Bevilaqua, Direito das Coisas, Forense,
1956, p. 291.

II. O aforamento de terrenos da Unifio esta regido por lei especial, sendo
enfiteuse de Direito Publico Administrativo, de modo que a atualizagdo dos valores

do foro deve corresponder 4 compensacio correlativa 3 desvalorizagdo da moeda, e
nao ao aumento aleatorio do foro a ser pago. Precedentes.

. Havendo pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal no sentido da
constitucionalidade do artigo 88, da Lei n° 7.450/85, ainda que tenham ocorrido em

sede de controle difuso, deve ser prestigiado tal entendimento, em face da primazia
da Corte Maior como intérprete da Constituicio.

IV.  Argiiigio de Inconstitucionalidade rejeitada.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima mencionadas.

ACORDAM os Desembargadores Federais do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, em Sessdo Plenaria, por unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de inconstitucionalidade,
nos termos do voto da Relatora e Notas Taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo

parte integrante deste julgado.

Custas, como de lei.

Recife, Ili Al
Caax

Desembargadorg Federal MARGARI
Relatora
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AMS N° 753—CE (89.05.08942-9).
Apelante : Boris Fréres e Cia. Ltda.

Advogados : José Roberto Menescal de Abreu e outro.
Apelada : Uméfo Federal

Retatora:  Desembargadora Federal MARGARIDA CANTARELLL

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI
(RELATORA) : Cuida-se de argiii¢do de inconstitucionalidade suscitada nos autos da Apelacido

no Mandado de Seguranga n° 753-CE, relativamente ao art. 88, da Let n® 7450, de 23 de
dezembro de 1985.

A col. Primeira Turma deste Tribunal, em sessio realizada em 25 de abril de 1991,

por maioria, argiiiu a insconstitucionalidade do dispositivo antes mencionado, quanto aos
1moveis aforados antes da sua vigéncia.

A inconstitucionalidade suscitada estaria no art.88 daLein ° 7.450/85, que deu uma
nova redagdo ao art.101 do Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro de 1946, e referente a

atualizagio do valor do dominio pleno dos terrenos aforados pela Unido, sujeitos ao pagamento
de foro anual de 0,6% (seis décimos por cento).

Rezava o art. 101, do DL 9.760/46:

“OUs terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao Joro de 0,6% (seis décimos por
cento) do valor do respectivo dominio pleno”

A nova redagdo do mencionado art.101, e que lhe foi dada pelo referido art.88 da
Le1 7.450/85, complementava-o dizendo:

“Us terrenos gforados pela Unidio ficam sujeitos ao foro de 0.6% (seis décimos por
cento) do valor do respectivo dominio pleno, que serd anualmente

atualizado” (negritei).
RBA/ Arg. Inconst. AMS 753-CE
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Quanto aos fatos, convém relatar que o presente Mandado de Seguranca foi
impetrado por Boris Fréres & Cia Ltda, empresa do Estado do Ceara, contra ato do Delegado do
Servigo do Patrimdnio da Unidio naquele Estado, que passou a cobrar em valores atualizados o
foro pago pela Impetrante, em razio do aforamento de terrenos de marinha.

A Impetrante — Boris Fréres & Cia Ltda., havia aforado dois terrenos de marinha e
acrescidos situados um na Avenida Pessoa Anta e o outro no Po¢o das Dragas, na cidade de
Fortaleza. Os respectivos contratos de aforamento foram firmados: o primeiro, em 28/04/1950,

no valor fixo de Cr$ 1.126,40 e o segundo em 19/12/1953, também no valor fixo de Cr$
2.570,00.

No periodo que compreende da assinatura dos contratos até o ano de 1988, varias
normas — Leis e Decretos-Leis, dispuseram sobre a forma de pagamento e valor do foro, quer em
razdo das mudangas da moeda brasileira (cruzeiro novo, cruzado, cruzado novo, etc.), quer para
1sentar do pagamento anual quando o valor a ser pago fosse inferior a uma determinada

referéncia (por exemplo, o Decreto-Lei 1876/81 dispensou o pagamento do foro cujo valor fosse
inferior a 5 ORTNSs).

O Delegado da Secretaria do Patrimdnio da Unido, no Ceara, ao prestar as
informagdes, anexou, além do texto legal, varios documentos que embasaram O seu ato de

majorar o valor do foro a ser pago pelo Impetrante, entre tais: Pareceres da Procuradoria da
Fazenda Nacional, Decisgo do Tribunal de Contas da Uniso e a Portaria do SPUn® 111/88.

O Parquet Federal que atua junto a 1 * Instdncia, reconhecendo que O interesse

publico prevalece sobre os interesses individuais ou particulares, opinou pela denegacio da
seguranca.

O Mandado de Seguranga, ao final, foi julgado improcedente, por entender o douto
juiz “a quo” ser aplicavel ao caso a teoria da imprevisdo, por se tratar de contrato de longa
duragdo, de execugdo sucessiva, com possibilidade de surgimento de circunstincias tais que, se
previsiveis na ocasifio da sua celebracio, fariam incorporar clausulas especificas para

regulamenta-las, ou seria de se aplicar, in casu, a clausula “rebus sic stantibus”. Considerou,
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ainda, que a fixagdo inicial dos valores a serem pagos ndo passou de um ato administrativo,

sujeito a revisdo pela Administragdo, posto que, quando do termo a quo, os valores da moeda
brasileira eram estaveis.

No entender do MM Juiz sentenciante, a Gnica discussio cabivel, e ndo em sede de
Mandado de Seguranga, seria a de se aferir se o valor cobrado corresponderia ou ndo aos 0,6%
(sets décimos por cento) do respectivo dominio pleno, ou se teria havido-aumento real.

Inconformada, apela a Impetrante anexando como documento uma decisdo, noutro

processo, do entdo Juiz da mesma Sec¢do Judiciaria, Geraldo Apoliano, hoje Presidente desta
Casa, trazendo fundamentos diversos dos esposados na decissio apelada.

Nesta Corte, foram os autos distribuidos 4 eg. 1* Turma, cabendo a relatoria ao em.
Juiz Castro Meira. No seu voto, o nobre relator traz decisdes deste Eg. Tribunal, da lavra dos
Juizes Hugo Machado, José Delgado e Petrucio Ferreira, concluindo todos pela legalidade do
dispositivo que determinava a atualizacio anual do valor do dominio pleno das areas aforadas
pela Unido, para fazer adequacgio & realidade inflacionaria do pais. Isto ndo violaria “o principio
constitucional do direito adquirido, nem haveria conflito com a invariabilidade, certeza do foro e

a perpetuidade do contrato de enfiteuse™ . Esta posicio foi a adotada pelo em. Relator Castro
Meira.

Pedindo vista dos autos, o entdo Juiz Francisco Falcio manifesta-se em sentido
contrario, lastreando seu voto com deciso do TRF da 1 2 Regido, da Juiza Eliana Calmon, que
considera ter a nova redagdo do art.101 alterado a lei civil, onde a cliusula de fixacdo de foro é
imutavel, ndo somente pela natureza juridica do contrato de enfiteuse, como pelo principio da

nao retroagdo de lei em prejuizo dos contratantes. Feria, assim, o principio constitucional relativo
ao ato juridico perfeito.

Seguindo-se o em. Juiz Ridalvo Costa, fundou o seu voto na analise do mstituto da
enfiteuse, concluindo ser o mesmo de Direito Civil e ndio de Direito Administrativo e que o foro

anual ¢ certo e invaridvel. Conclui reconhecendo que o § 1° do art. 49 do ADCT garantira a

' AC 6854/90-Pe, Rel. Petriicio Ferreira, j. 18/09!1990.;2 sl
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imutabilidade de contratos, de tal forma que a nova redacio do art. 101 atentava contra o proprio
mstituto da enfiteuse.

Prosseguindo, a Turma, por maioria, argiii a inconstitucionalidade do art. 88, da Lei
7450/85 quanto a atualizagéio do valor do foro a ser pago relativamente aos iméveis aforados

antes da sua vigéncia, tendo, entfio, sido suspenso o Julgamento (25/04/1991) até o
pronunciamento deste eg. Plenario.

Vencido o Relator, o Acorddo foi lavrado pelo em. Juiz Francisco F alcdo, ficando
assim ementado:

"EMENTA: DIREITO CIVIL. ENFITEUSE. FORO

-de a lei n °7.450, de 1985, complementou o art. 101 caput, do Decreto-lei n °
9.760/46, para autorizar a atualizacdo anual do dominio pleno do terreno aforado,
a inferéncia logica é a de que, antes disso, a providéncia era inviavel Como
coroldrio, segue-se que ela ndo pode afastar os aforamentos ja constituidos, que
estdo ao abrigo da garantia constitucional reservada aos atos Juridicos perfeitos.

- Inconstitucionalidade do art.88 da Lei n ° 7. 45 0/85, que se submete ao Lgrégio
plendrio do TRF — 5 *Regidio”.

Com vista ao Orgdo Ministerial, a douta Procuradora da Republica, Dra. Armanda
Soares Figueiredo, reformulando manifestaciio anterior nos proprios autos, as fls. 145v., opinou
pela declaracdo da inconstitucionalidade do dispositivo referido (Parecer de fls. 167/ 3).

Conclusos os presentes ao em. Juiz Francisco Falcdo, este, apesar da designacio de
Pauta, ndo logrou trazer seu entendimento a este Plenario. Havendo-o sucedido e ndo
localizando nos autos o relatério lancado pelo em. Ministro Francisco Falcdo, entendi

necessarias estas detalhadas consideracdes. até mesmo pela distancia no tempo, além da propria
alteragdo na composi¢do deste eg. Plenério.

E o que importava relatar.

Q(&QL*A)\K
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AMS N° 753-CE (89.05.08942-9).
Apelante : Boris Fréres e Cia. Ltda.

Advogados : José Roberto Menescal de Abreu e outro.
Apelada : Unido Federal.

Relatora :  Desembargadora Federal MARGARIDA CANTARELLL

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI
(RELATORA) : O cerne desta questio estd em se reconhecer se o art 88, da Let n° 7.450/85, ao
modificar o caput do art. 101, do Decreto-lei n ° 9.760, de 05 de setembro de 1946, fere os
principios constitucionais, quando conduz ao entendimento da obrigatoriedade de atualizacio

anual do valor do dominio pleno de todos os terrenos aforados pela Unido, independentemente
da data do contrato enfitéutico, se anterior, ou nfio, 30 novo dispositivo legal.

Assim estabelece a norma em comento (art. 88 da Lei n°® 7.450/85):

" O caput do art. 101 do Decreto-lei n °9.760, de 5 de setembro de I 946, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, mantidos seus paragrafos:
Art. 101 — Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis

décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno, que serd anualmente
atualizado” (negritei).

A questdo, destarte, esta colocada na possibilidade de o Poder PUblico alterar o
valor do foro estabelecido em contratos celebrados antes da vigéncia do mencionado art.88, da
Le1 7.450/85, tendo em vista o art. 678 do Cadigo Civil, que rege a enfiteuse, e, segundo o qual:

“Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por ato enire vivos, ou
de ultima vontade, o proprietario atribui a outrem, o0 domirio util do imdvel,
pagando a pessoa, que o adquire, e assim se constitu enfiteuta, ao senhorio direto
uma pensao, ou foro, anual, certo e invariavel”.
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Para os que consideram que todos os contratos de enfiteuse estariam regidos pelas
regras do Codigo Civil, o Poder Phblico ficaria no plano dos conceitos e limites do direito
privado. Assim, a lei nova nfio poderia retroagir os seus efeitos para alcangar o direito adquirido

e o ato juridico perfeito que se configurariam presentes no contrato celebrado anteriormente 3
sua vigéncia.

No outro campo, estdo os que admitem a enfiteuse de Direito Publico e como tal
nao ha falar em direito adquirido a imutabilidade do foro estabelecido, podendo ser aplicada aos
contratos de enfiteuse, quando o senhorio direto for o Poder Publico, a regra rebus sic stantibus.
Diante de situagSes novas, tem-se presente que uma das partes (o particular) nfo enriqueca

indevidamente em detrimento da outra (a Administracio Pablica). Seriam, portanto, tais
contratos, prevalentemente, de Direito Pblico - Administrativo.

Ao analisar os votos constantes deste processo, todos abordando relevantes
questoes juridicas, preocupei-me, dado o lapso de tempo entre a argiuicio de
inconstitucionalidade e a presente data (mais de dez anos), na maneira como a matéria estaria
sendo tratada pelas demais Turmas deste Tribunal, nas outras Regibes (TRFs) e nos Tribunais

Superiores, de modo especial no Supremo Tribunal Federal Verifiquei inimeros julgados sobre
O assunto.

Nesta Casa, conforme me referi no Relatorio, entre os que se¢ posicionaram pela
aplicabilidade do art. 88, da Lei 7.450/85, estavam, na 1 * Turma, o em. Des. Federal Castro

Meira, relator original deste processo e o em. Juiz Hugo Machado, que, no voto condutor do
julgamento da AMS n ° 724-RN, assim se posicionou:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. TERRENOS DE MARINHA.
REAJUSTAMENTO DE FOROS. ART. 88 DA LEI 7450/85. INOCORRENCIA DE
IRRETIROATIVIDADE,

- A atualizagdo do valor do dominio pleno dos terrenos aforados a Unido, nos
termos do art. 101, Decreto-lei 9.760/46, com a redacdo que lhe deu o art.88, da
Lei 7.450/85, ndo implica retroatividade constitucionalmente vedada.

- Apelo improvido”. @
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Nas demais Turmas, seguiam o mesmo entendimento o entio Juiz José Delgado
(Apela¢do em Mandado de Seguranca 622-PE/ AC 7632/90- PE); o Des. Federal Nereu Santos,
na AMS 1.860-CE, DJU 12.04.1991; o Des. Federal Araken Mariz, na AC 101486-CE — decisio

unanime) e o Des. Federal Petrticio Ferreira ( AC 6854-PE, DJ 18.09.1990 ¢ AC 129.445-CE. DJ
09/10/1998: undnime), esta nltima, ementada:

"ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAQ. TERRENO DE MARINHA. LEI N °
7.450/85. ATUALIZACAQO MONETARIA DO FORO. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO ATO JURIDICO PERFEITO.

L. A lein °7.450/85, que estabelece a atualizacéio monetdria do Joro, visando
adequar tal prestacdo a realidade inflaciondria, ndo viola o principio
constitucional que resguarda o ato juridico perfeito, nem se conflita com a

invariabilidade e a certeza do foro e a perpetuidade do contrato de enfiteuse.
2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Apelacdo improvi

A 3" Turma, do TRF da 1° Regido, por unanimidade, julgou a Apelacdo Civel
01035618, cujo Acodrdido, publicado no DJ de 01 de mar¢o de 2000 (p.12), relator o em. Juiz
Candido Ribeiro, ficou assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. ENFJ TEUSE,. ATUALIZACAO
DO VALOR DO DOMINIO PLENO. LEIN °7. 450, DE 1985 E DECRETO-LEI N °
9.760, DE 1946, ARRENDAMENTO: TAXA DE OCUPACAO DE IMOVEL.
AVALIACAO DO VALOR DE MERCADQ: LAUDO UNANIME.

I — A atualizagdo do valor do dominio pleno para fins de cobranga do foro anual
nos termos do art. 101 do Decreto-lei n ° 9.760, de 1946, na redacdo que lhe dera o
art. 88 da Lei n ° 7.450, de 1985 (“Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos
ao foro de 0,6% do valor do respectivo dominio pleno, que serd anualmente
atualizado™), alcanca os contratos de aforamento celebrados anteriormente a essa
lei, nos termos de pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Il — omissis

111 — Apelagbes e remessa de oficio improvidas”.
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No TRF da 2 * Regido, na Apelagio em Mandado de Seguranca n ° 90.02.16565-R]J,

a Quarta Turma julgou, por maioria, sendo relator para o Acdrdio o Desembargador Federal
Carretra Alvim, e ficando assim ementado:

“ENFITEUSE. AFORAMENTO. IMOVEL DA UNIAO. ATUALIZACAO DE
FORQO.

! — A atualizagdo prevista pela lei 7.450/85, superveniente & constituicdo da
enfiteuse ou aforamento, ao dar nova redacio ao art. 101 do Decreto-lei 9.760/46
II — Providéncia legitima, na medida em que se ativer aos indices de correcéo
monetaria, mas inconcilidvel com a garantia do ato juridico perfeito (art.5 °
XXXVl da CF 88 e art. 153 § 3 ° da anterior) quando venha a refletir a

valoriza¢do do dominio pleno, resultamtes de fatores outros que ndo a simples
desvalorizacdo da moeda.

Il — Excluem-se, assim, das importdncias exigidas ao enfiteuta ou foreiro, a
parcela excedente do foro inicial, monetariamente corrigido, conforme se apurar
em liquidacdo.

1V — Precedente do Supremo Tribunal Federal (RE N ° 143.856-8, Relator Ministro
Octavio Gallotti).

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado reiteradamente, em julgamentos
da1? 3%e4 ®Turmas, a unanimidade, no sentido de que a atualiza¢@o anula do foro, prevista

pela Lei n® 7.450/85, aplica-se & enfiteuse constituida anteriormente 3 sua vigéncia, e ndo
corresponde a aumento no valor do foro.

A 1 Turma, sendo relator o Ministro Demderito Reinaldo, em decisdo no RESP

68342-RJ, em 10/06/1996 (DJ 01/07/1996), o Acérdio lavrado ataca o assunto nos diversos
enfoques da controvérsia:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ENFITEUSE ENVOLVENDQ

BENS DA UNIAO. ATUALIZACAO DO FORO. POSSIBILIDADE. DECRETO-LE]
N. 9.760/46 ELEI N. 7.450/85.
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Os contratos de enfiteuse celebrados com particulares, e envolvendo imdéveis da
Unido, se regem por normas de Direito Publico (Decreto-Lei n. 97 60/46),
inaplicavel o preceito do Cédigo Civil (art.678) no pertinente & atualizacdo do
Joro, prevalecendo, nesta parte, a lei especial.

A enfiteuse dos terrenos de marinha tem sua disciplina em lei especial (por ser
contrato de direito administrativo), aplicando-se-lhe as normas do direito comum
nos aspectos juridicos em que o legislador ndo instituiu provisdes atinentes ao
aforamento de bens publicos.

A retribuicdo da enfiteuse (foro), uma vez que atrelada ao valor do dominio pleno
do imovel, esteve sempre sujeita a variaglo, quer em decorréncia do PFOCESSO
inflaciondrio, quer por fatores outros que alteram o valor patrimonial (do imovel),
estando a Unido autorizada, independentemente da promulgacdo da Lei n.
7.450/83, a alterar a percentualizacdo do foro, sempre que modificado o valor do
dominio pleno do terreno emprazado.

Precedentes.

Recurso improvido.
DecisGo undnime”.

Na 3 ® Turma, na relatoria do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, o RESP
206461, julgado em 25/10/1999, tem a seguinte ementa:

‘Mandado  de  Seguranga.  Denegagdo de ordem.  Enfiteuse. Lei
7.450/85. Precedentes desta Corte.

1. Ja esta assentada a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ‘ a atualizacdo
prevista pela Lei 7.450/85, que modificou o art. 101 do Decreto-lei 9. 740/46, ndo

corresponde a um aumento do valor do foro e se aplica a todos os contratos de
aforamento, inclusive os firmados antes da referida alteracio legislativa”.

O Recurso Especial n ° 210813-RJ, julgado pela 4 Turma, também, a unanimidade,
cujo relator foi o Ministro Ruy Rosado de Aguiar, cuja ementa passo a transcrever:

G2
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“ ENFITEUSE. Foro. Reajustamento anual. Art. 101 do Decreto-lei 9.706/46. A

regra que permite a atualizagdo anual do foro aplica-se a ENFITEUSE constituida
anteriormente a vigéncia da Lei n ° 7.450/85. Recurso conhecido e provido”.

Ainda a 4 * Turma do STJ manteve a unanimidade em julgado relatado pelo
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, RESP 39920-RJ, DJ 30/03/1998:

“ENFITEUSE. FORO. ATUALIZACAO ANUAL DO VALOR. CONTRATOS DE
AFORAMENTO ANTERIORES A LEI 7.450/85. APLICACAO GERAL
INOCORRENCIA RECURSO DESACOLHIDO.

- A atualizagdo prevista pela Lei 7450/85, que modificou o art. 101 do Decreto-lei
9.740/46, ndo corresponde a um aumento do valor do foro e se aplica a todos os
contratos de aforamento, inclusive aos firmados antes da re ferida alteracdo

legislativa”.

Apesar de toda a jurisprudéncia trazida, na realidade o assunto nio tem sido
pacifico, posicionaram-se com entendimento diverso, os em. Des. Federal Ridalvo Costa, Des.
Federal Geraldo Apoliano, € o entdo Juiz Francisco Falcio, relator desta argiicdo de

inconstitucionalidade. Na

2 Regido também seguiam o mesmo posicionamento os des. Federais

Castro Aguiar, Rogério Carvalho, Tanyra Vargas; na 1 2 Regido, a entdo juiza Eliana Calmon,

entre outros.

Na doutrina

fui buscar apenas uma referéncia, inclusive como homenagem, neste

momento em que nos encontramos as vesperas de um novo Cédigo Civil que, entre outras
inovagdes, elimina, dos Direitos Reais, o instituto da enfiteuse. Trago o pensamento do proprio
Clovis Bevilaqua, cuja contribuigdo ao Codigo Civil vigente colocou a nossa legislacio civil

como uma das mais des

acadas dentre as gestadas no final do século XIX e que conseguiu

atravessar todo o século XX século das maiores transformacdes de toda Historia da

Humanidade.

Mas, observa Clovis Bevilaqua, embora com relacio a legislagdo anterior, o
Decreto-le1 2.490, de 1940, contudo, com absoluta pertinéncia:

RBA/ Arg Inconst. AMS 753-CE
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“As diferencas, que se encontram no regime estabelecido pelo Decreto-lei n °
2.490, de 16 de agosto de 1940 em relacdio ao estabelecido pelo Cédigo Civil, ndo
alteram este ultimo; porque o referido Decreto-Lei se refere, exclusivamente, ao
aforamento de terrenos, acrescidos e mangues da costa, bens da Unidio submetidos
assim q lei especial, e que, alids, gozam de situacoes privilegiadas. Além disso, as
medidas tomadas pelo referido Decreto-Lei visavam a resguardar interesses da
Fazenda Nacional, comprometidos por irregularidades, indenizacbes ou confusées
de limites e outros pontos obscuros das concessdes existentes. O Codigo Civil
regula a enfiteuse de bens particulares, pertencentes a pessoas naturais ou
Juridicas. A enfiteuse dos terrenos de marinha sempre se regeu por lei especial
ainda que se lhe aplicassem preceitos do direito comum, naquilo em que ndo havia
provisoes proprias desse caso particular de aforamento. E a essa lei especial

remetia o Codigo Civil, art.694, a enfiteuse e a subenfiteuse dos terrenos de
marinha e acrescidos”.”

Para concluir, trago decisdes do Supremo Tribunal Federal, a primeira no RE n ©

240.210-PE, em que foi Relator o em. Ministro Ilmar Galviio. Peco a devida vénia para
transcrever breve trecho do seu voto:

“Esta Turma ja apreciou hipdteses andlogas & presente, quando do Jjulgamento do
RE 143.856, Rel. Ministro Octavio Gallotti, que restou assim ementado:
‘Aforamento de imovel da Unido.

Atualizacdo prevista pela lei n. 7450-85, supervemiente & consti fuicdo do
aforamento, ao dar nova redagéio ao art. 101 do Decreto-lei n ° 9. 760/46.

Providéncia legitima, na medida em que se ativer aos indices da correcdo
monetdria, mas inconcilidvel com a garantia do ato juridico perfeito (art.5
“XXXVI, da Carta de 1988 e art. 153 § 3 ° da pretérita), quando venha a refletir a
valorizagdo do dominio pleno, resultante de fatores outros que ndo a simples
desvalorizacdo da moeda.

Recurso extraordindgrio parcialmente provido, a fim de ser Julgada, em parte,
procedente a agdo, para excluir, das importdncias exigidas ao enfiteuta, a parcela

* Cl6vis Bevilaqua, Direito das Coisas, Forense, 1956, p.291 -
RBA./ Arg. Inconst. AMS 753-CE
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porventura excedente do foro inicial, monetariamente corrigido, conforme se vier a

apurar, em liquidagdo’.
Ainda mais recentemente, quando do julgamento do RE 196.372, de gue

Jui relator, da mesma forma decidiu esta Turma, em acorddo com a seguinte
ementa:

'‘AFORAMENTO DE IMOVEL DA UNIAO, ATUALIZACAO DO RESPECTIVO
FORO.

Providéncia que se tem por legitima, na forma preconizada no art. 101 do DL n°
9.760/46, quando resultante da atualizagdo do valor do dominio pleno do imével,

operada dentro dos limites dos indices oficiais refletidores da desvalorizacdo da
moeda’.

Precedentes do STF (RE n ° 143.856, Min. Octavio Gallotti)”.

Trago & colagdo mais um acordio, da 1 Turma do STF, unanime, também do Min.
[lmar Galvio, lavrado no RE n © 243.476-1/PE:

“ENFITEUSE DE IMOVEL DA UNIAO. ATUALIZACAO DO FORO CONFORME

A LEI N ° 7.450/85. PRETENDIDA VIOLACAO DO ART. 5 ° XXXVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A atualiza¢do do foro néo contraria a garantia ao ato juridico perfeito quando
resultante de modificacdo no valor do dominio pleno e realizada dentro dos limites
dos indices oficiais refletidores de desvalorizacdo da moeda.

Orientagdo assentada pela jrisprudéncia do STF.

Recurso extraordinadrio ndo conhecido”.

Desta forma, embora reconhecendo a consisténcia juridica das opiniGes em
contrario, depreende-se dos acorddos antes mencionados, que as Cortes Regionais € o Superior
Tribunal de Justica tém aplicado o art. 88, da Lei n © 7.450/85 nos seus julgados, na interpretacio
de que o aforamento de terrenos da Unifo esta regido por lei especial, sendo enfiteuse de Direito
Publico Administrativo e que a atualizagfio dos valores deve corresponder 4 compensacio
correlativa a desvalorizagdo da moeda e nfio ao aumento aleatdrio do foro a ser pago.

RBA/ Arg. Inconst. AMS 753-CE ( _....5/-:""*
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De modo especial, ja havendo pronunciamentos da mais Alta Corte invocando o
dispositivo sobre o qual se argii a inconstitucionalidade, apesar de nio o fazer em sede

concentrada, ndo vejo como prosperar a argli¢do formulada nos presentes autos, eis que ja
apreciada por quem cabe de direito a palavra final, o Supremo Tribunal Federal.

Frisando que o em. Francisco Falc#o, relator desta argiiicio, a quem tive a honra de
suceder, tinha a época posicionamento diverso, todavia, 0 meu entendimento é no sentido de

REJEITAR a Argiiigdo de Inconstitucionalidade, fazendo voltar os autos 4 1  Turma para
conclusdo do julgamento da AMS 753-CE.

E como voto.

Az hinn

RBA/ Arg. Inconst, AMS 753-CE
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL DE
FARIA: Sr. Presidente, a nivel de 1° Grau ja tive a oportunidade de examinar essa
matéria e ndo vislumbrei qualquer inconstitucionalidade na lei. até por que, no
meu modesto sentir, acho uma perversidade esta conotacao que existe no Direito
Civil de que o foro era um valor certo e invariavel sem gu4élguer possibilidade de

regjuste, principalmente ao tempo em que nds vivemos/durante varios anos com

uma inflacdo por demais elevada. Entdo, com es breves consideracoes,
acompanno na integra o voto da eminente Relatora.

RELATORA: A SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLLI
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA: Sr. Presidente, parece-me que a matéria nao oferece maiores
dificuidades porquanto a redacao anterior, a redacao originaria da le, estabelecia
que o valor do foro era de 6/10% do valor do dominio Pleno. Ora, se ele
estabeleceu como base de calculo o valor do dominio pleno e se o valor do
dominio pleno & um valor efetivamente variavel em funcéo da inflagdo, nao vejo
como O acréscimo, que se colocou na lei mais nova que sera anualmente
atualizado, tem implicado em inconstitucionalidade. Ao contrario, parece-me ate
que esse acréscimo seria desnecessario, pois esta explicitando uma realidade

que ja era decorrente da redacdo original da lei. Dai, por que, sem duvida
nenhuma, acompanho o eminente Relator.

RELATORA: A SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLL
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT: Tambem
acompanho entendendo que se trata de uma enfiteuse de direito publico e a
interpretacédo contraria faria com que praticamente se eliminasse a figura da
enfiteuse sem nenhum rendimento para a Administragao e, consegqilentemente,
situacao incompativel com a prevaiéncia do direito publico. Entao, entendo que €
plenamente constitucional.

RELATORA: A SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLL

D A
Q& o
g %,
.y
F o Fls. 117 =
Sy Regj‘@c



17h40min - Flavia N.

PODER JUDICIARIO
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO:
Sendo essa enfiteuse um instituto de direito publico regida pela Lei 9.766, pelo
Decreto-lei 7.669, como lei especial que e revogou o direito geral, o direito
comum, no art. 678 do Cdodigo Civil, para fixar, como bem disse o Desembargador
Paulo Roberto de Oliveira Lima, o foro vinculado ac valor do bem. Em sendo
assim, parece-me plenamente constitucional essa atualizagdo fixada pela
legislac&o combatida. Em razao disso, acompanho o voto da eminente Relatora.

RELATORA: A SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLIL
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PETRUCIO FERREIRA: Sr.
Presidente, o instituto da enfiteuse civil - estou trazendo aqul um exame sobre ela,
porque o Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria falava da injusti¢a
da imutabilidade do valor do foro. Tenho a impressao que essa imutabilidade do
foro veio em razdo da perpetuidade da injustica da perpetuidade do foro. No
momento em que a propriedade era sempre preservada na enfiteuse, nos casos
de extincdo pela natural deterioragéo ou pelo comisso, que era cobrada a
responsabilidade do enfiteuta, que deixava de pagar por frés anos consecutivos o
foro e nao tinha quase como exercer a remissao. O comisso seria contra ©
enfiteuta e o valor é Gnica e exclusivamente o reconhecimento piblico ao dominus
em termos de exercicio indireto da posse. S6 tem esse fundamento. O lucro do
senhorio era primeiro a manutencdo da propriedade e conseguir alguma coisa
através do chamado laudémio. No caso concreto, esta mais do que claro que a
enfiteuse & administrativa, cuja essa atualizacdo era mais do que logica.
Acompanho a Relatora na concluséo e me parabenizo com todos os brasileiros
gue tiveram agora, até que enfim, morto este instituto que ha tanto tempo
significava tdo pouco, que é a enfiteuse.

RELATORA: A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLL
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL NEREU SANTOS: Sr. Presidente,
de fato a eminente Relatora examinou muito bem a materia, inclusive trazendo 0s
precedentes do Supremo Tribunal Federal e demonstrando a inviabilidade de se
manter o foro como perpétuo, como estabelecia a vetusta legislagao. Esta
demonstrado que diante da consfituicao atual, essa legislagdo nao €

inconstitucional. E ndo sendo inconstitucional, essa declaragéo teria que ser
rejeitada como fez a eminente Relatora.

RELATORA: A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLL
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 753-CE
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO
(PRESIDENTE): Nao ha razdes para divagacoes se 0S argumentos trazidos, aqui,
tanto no voto da Desembargadora Relatora como nos que se subseguiram,
demonstram a saciedade que o Instituto do Direito Publico ndo poderia ser regido

por normas do Direito Privado. Por essa razéo, tambem acompanho © voto da
Relatora.

RELATORA: A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 753-CE
RELATORIO E VOTO (NO GABINETE)

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI
(RELATORA): Rejeito a argilicdo de inconstitucionalidade.

OS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES FEDERAIS NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS, LAZARO
GUIMARAES E UBALDO ATAIDE CAVALCANTE: De acordo (sem explicitacio).

DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a arguicdo de

Inconstitucionalidade do Art. 88 da Lei N° 7.456/85, determinando a baixa dos
autos a colenda 1? Turma para o prosseguimento do juigamento, nos termos do

volo da Relatora.



